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提案内容：根据《安阳市开展乡镇（街道）综合行政执法工作实

施方案》（安政（2023）7 号），我县乡镇综合行政执法权下沉

已初步实现了基层一支队伍管执法，有效解决了以往基层治理中

存在的一些管不了的问题。但是，当前基层综合行政执法工作中

仍面临不少的问题。

一、行政执法人员流动性大，身兼数职。由于乡镇政府经常

对干部进行优化组合，对人员分工进行调整，不利于执法队伍的

持续发展，同时执法人员身兼数职的情况也影响了基层执法质量

及效率，在一定程度上降低了执法工作的效率及质量。

二、执法专业人员人才力量不足。行政执法权限下沉乡镇后，

由于综合行政执法面广、量大，执法人员承载能力覆盖面和知识

面都不足。有的乡镇执法队伍人员中通过考试和持证数量不符合

上级的要求；有的虽然数量符合要求，但由于执法人员基本都是

乡镇政府原有的干部，且具有法学背景和专业素质的人员较少甚

至没有。这些都会影响执法人员的素质和能力及效率。

三、县乡执法联动机制有待完善。行政执法权下沉过程中划

转的是部分行政处罚权，与之相对应的审批权、监管权仍旧保留

在划转部门，加上信息共享机制不够畅通，严重影响基层执法的

工作。使一些乡镇执法中遇到了超出权限的事项，经常会出现推

不动、响应慢、效率低〞的现象。

四、乡镇执法保障力度不足。执法服装不统一，容易引发被



执法人员或单位的质疑，影响执法权威性；目前多数乡镇执法记

录仪、专业执法设备配备不足甚至缺失，导致调查取证和执法办

案难；部分乡镇现有执法车辆陈旧老化，执法车辆短缺，且缺乏

统一的车辆标识，给执法人员和日常工作带来极大的影响。

具体建议：一、保障执法人员的相对固定。从执法权限下放部门

中挑选出业务能力强的执法人员组成综合执法专家，对乡镇执法

人员进行指导培训和对复杂问题的综合研判。在乡镇建立后备执

法人才库，进一步充实执法力量。同时建立乡镇执法人员单独的

评先晋升序列。

二、加强执法人员的招录培训。在乡镇招考时，设置法学、

城乡规划、环境执法等与乡镇综合行政执法职权相适应的专业要

求和资格、资质要求。采取执法人员编制下沉、县属乡用、下挂、

轮训等形式，安排县直行政执法部门后备年轻干部到乡镇锻炼。

严格按照谁授权、谁培训的原则，开展综合法律法规、业务知识

专题培训和执法经验交流活动，不断提升乡镇综合执法人员的业

务水平和执法办案能力。

三、强化行政执法协同联动机制。充分发挥县级牵头部门的

作用，建立健全行政执法协同联动机制，完善信息共享机制。定

期组织相关执法部门、乡镇召开执法联席会议，研究解决基层综

合执法改革中遇到的重点、难点、堵点问题。加强案件移交、联

合执法工作力度，确保行政执法实现跨部门、跨层级、跨区域协



同联动、运转高效。

四、进一步理清工作职责。统一制定执法队伍工作职责清单，

进一步规范乡镇综合行政执法队的执法活动，引导乡镇制定详细

的工作制度，明确工作要求，确保综合执法人员在完成本职工作

之后再从事其他工作。

五、加强工作保障。特别是在提升行政执法质量三年行动期

间，将开展综合行政执法工作所需经费全额纳入财政预算。同时

加大财政经费的投入力度，配齐配全相关执法设备。对工作表现

优秀的给予特别的奖励和补助。为综合行政执法工作开展提供良

好的办公、办案环境和执法条件。

六、招录具有国家法律职业资格的人员，充实行政执法复核

队伍，确保乡镇。综合行政执法的合法合规。


