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提案内容：我县既是农业大县又是畜牧业强县，广大农民群众自

古就有养牛养羊的习惯。目前，全县牛羊饲养量将近 50 万只

（头）。近年来，随着人们饮食结构的多元化，牛羊肉在市场上

的需求持续攀升。然而，牛羊私屠乱宰现象愈发猖獗，严重扰乱

市场秩序、危害食品安全，给消费者健康带来极大隐患，加强对

其监管刻不容缓。

依据：1、卫生状况极差，安全隐患突出。私屠乱宰场所往

往缺乏基本的卫生设施与消毒措施，卫生条件恶劣，地面污水横

流，刀具、案板等屠宰工具长期不清洁，牛羊在这样恶劣环境下

被屠宰，肉品极易遭受细菌、病毒污染，如大肠杆菌、金黄色葡

萄球菌等大量滋生，消费者食用后，肠道疾病、食物中毒风险大

增，将严重威胁消费者的身体健康。2、逃检现象突出，检疫难

度大。正规屠宰场需要严格执行检验检疫流程，确保肉品质量安

全。私屠乱宰的牛羊完全避开了这一关键环节，一旦牛羊携带布

鲁氏菌病、口蹄疫等人畜共患疫病，未经检疫的肉品流入市场，

疫病便会迅速传播，不仅威胁公众健康，还可能引发大规模动物

疫情，对畜牧业造成毁灭性打击。3、市场秩序混乱。私屠乱宰

成本低廉，不法商贩借此以低价倾销劣质肉品，冲击正规牛羊肉

市场。甚至有的还通过低价收购病死、劣质牛羊进行屠宰售卖，

以次充好，不仅扰乱了正常的市场竞争秩序，这使得合法经营者

利润空间被压缩，影响其生产积极性，进而干扰市场正常价格形

成机制，破坏公平竞争的市场环境，消费者也难以辨别优劣，权



益受损。

具体建议：1、构建联合监管长效机制。由农业农村部门牵头，

联合市场监管、公安、生态环境等多部门，组建牛羊私屠乱宰专

项整治工作小组。明确各部门职责，农业农村部门负责动物检疫、

养殖场源头监管；市场监管部门把控市场流通环节，严格查验肉

品的检验检疫合格证明、进货台账，禁止私宰肉品进入市场销售

与餐饮加工环节。查处销售私宰肉品行为；公安部门打击暴力抗

法、涉黑涉恶等违法犯罪活动；生态环境部门监督屠宰场所环保

合规情况。定期召开联席会议，互通信息、协同作战，形成常态

化、全方位监管合力。

2、加大执法惩处力度。制定严格的私屠乱宰处罚标准，提

高违法成本。对查获的私屠乱宰窝点，依法取缔，没收屠宰工具、

违法所得及不合格肉品，并对责任人处以高额罚款。对于屡教不

改、情节严重的，依法追究刑事责任。建立举报奖励制度，鼓励

群众积极举报私屠乱宰行为，对查证属实的给予举报人物质奖

励，形成全民参与监督的良好氛围。

3、扶持定点屠宰企业发展。政府出台相关优惠政策，对牛

羊定点屠宰企业在资金、税收、土地等方面给予支持。鼓励企业

加大技术改造和设备更新投入，引进先进的屠宰工艺和管理模

式，提高生产效率和产品质量。引导企业开展牛羊产品精深加工，

延伸产业链条，打造知名品牌，提升产品附加值和市场竞争力，



推动牛羊产业健康可持续发展。

4、加强宣传教育引导。通过电视、广播、报纸、新媒体等

多种渠道，广泛宣传牛羊私屠乱宰的危害及相关法律法规知识。

制作专题宣传片，在社区、农村、养殖场等地循环播放，提高公

众食品安全意识与法律意识。组织开展针对养殖户、屠宰户、经

营者的培训活动，宣传正规屠宰流程、检验检疫重要性，引导其

自觉遵守法律法规，规范经营行为，共同维护牛羊屠宰行业健康

有序发展。


